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Счётная палата Белоярского городского округа


Ленина ул., д. 363, р.п. Белоярский, Свердловская обл., 623040 тел./факс 8 (34377) 2-22-29
Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих казну Белоярского городского округа, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 

№ 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственной органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»»

В соответствии с пунктом 6 плана работы Счетной палаты Белоярского городского округа, утвержденного распоряжением председателя Счетной палаты Белоярского городского округа от 29.12.2016 № 22 «Об утверждении Плана работы Счетной палаты Белоярского городского округа на 2017 год» в период с 04 октября 2017 года по 30 ноября 2017 года проведено контрольное мероприятие «Проверка учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих казну Белоярского городского округа, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственной органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»» на объектах:

- Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Белоярского городского округа;
- Муниципальное казенное учреждение Белоярского городского округа «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Белоярского городского округа».
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Учет муниципальной казны.

В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования. Следовательно, имущество (движимое или недвижимое), являясь муниципальной собственностью, может закрепляться за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, или входить в состав имущества казны. Имущество казны подлежит бюджетному учету в органах, на которые возложены функции управления и распоряжения муниципальным имуществом. 

В соответствии с Положением «О Комитете по управлению муниципальным имуществом Администрации Белоярского городского округа», утвержденным решением Думы Белоярского городского округа  от  27.05.2008 г. № 30 (далее Положение о КУМИ Администрации БГО), КУМИ Администрации БГО  является функциональным подразделением Администрации Белоярского городского округа, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения от имени Белоярского городского округа по владению, пользованию и распоряжению объектами муниципальной собственности и межотраслевой координации деятельности муниципальных организаций в процессе управления муниципальной собственностью.

Решением Думы БГО от 03.12.2008г. № 97 (с изменениями, внесенными Решениями Думы БГО от 26.08.2009 № 100, от 25.09.2013 № 71) утверждено положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом БГО, согласно которому КУМИ Администрации БГО осуществляет права собственника (собственник – Белоярский городской округ) в отношении муниципального имущества. 

Ведение реестра муниципальной собственности.
В соответствии с п. 5 ст. 51 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ, органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Порядок утвержден приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее Приказ № 424).

В соответствии с полномочиями КУМИ Администрации БГО (п. 3.1 раздела 3 Положения «О КУМИ Администрации БГО»), учет имущества, находящегося в муниципальной казне, ведет КУМИ Администрации БГО. КУМИ Администрации БГО также осуществляет ведение реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности Белоярского городского округа.  

В соответствии со ст. 6 положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом БГО (Решение Думы БГО № 97 от 03.12.2008г. с изменениями от 26.08.2009 № 100, от 25.09.2013 № 71) реестр представляет собой сводный систематизированный поименный перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности с указанием данных в соответствии с утвержденным порядком (приказ № 424), ведение которого осуществляет КУМИ Администрации БГО с ответственностью за ведение реестра, его полноту, правильность и сохранность информации.

В ходе проверки выявлено, что КУМИ Администрации БГО осуществляет ведение реестра муниципального имущества  с применением программного продукта "1С: Реестр государственного и муниципального имущества" в разрезе 3 разделов:

- 1 раздел: сведения о муниципальном недвижимом имуществе;

- 2 раздел: сведения о муниципальном движимом имуществе;

- 3 раздел: сведения о муниципальных предприятиях, учреждениях и иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).

В соответствии с пп. 5 п.1 ст. 3 положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом БГО  (от 03.12.2008г. № 97 с изменениями), целью управления и распоряжения муниципальным имуществом является формирование информационной базы данных, содержащей достоверную и полную информацию о составе недвижимого и движимого муниципального имущества, его техническом состоянии, стоимостных и иных характеристик.

Учет имущества, входящего в состав муниципальной казны, и его движение осуществляется путем занесения соответствующих сведений в специальный раздел Реестра муниципальной собственности в соответствии с Приказом № 424 и законодательством о бухгалтерском учете при отражении отдельных видов имущества в бухгалтерской отчетности.

Решением Думы Белоярского городского округа от 03.12.2008г. № 96 утверждено Положение «Об организации управления и учета муниципальной казны Белоярского городского округа» (далее – Положение по учету муниципальной казны БГО).

Для достижения целей управления и распоряжения муниципальной казной (укрепление материально-финансовой основы, улучшение и приумножение муниципальной собственности, обеспечение экономической основы) решаются следующие задачи:

- пообъектный учет имущества, составляющего муниципальную казну, и его движения;

- сохранение и приумножение имущества муниципальной казны, а также сохранение в составе казны недвижимого имущества, необходимого для обеспечения общественных потребностей населения;

- применение наиболее эффективных способов использования муниципального имущества;

- контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества по целевому назначению.

Включение в состав муниципальной казны имущества (переданное в муниципальную собственность; вновь созданное или приобретенное непосредственно в муниципальную собственность за счет средств бюджета Белоярского городского округа; переданное безвозмездно в муниципальную собственность юридическими и физическими лицами; исключенное из хозяйственного ведения муниципальных унитарных предприятий и из оперативного управления муниципальных учреждений; оставшееся после ликвидации муниципальных предприятий и муниципальных учреждений; поступившее в муниципальную собственность по другим, не противоречащим законодательству основаниям), исключение имущества из состава муниципальной казны (отчуждение имущества; списание имущества по причинам физического износа, сноса, ликвидации в результате стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуациях; передача имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям или в оперативное управление муниципальным учреждениям, а также в уставный капитал хозяйственных обществ; по решению суда) осуществляется на основании правовых актов органов местного самоуправления Белоярского городского округа, устанавливающих источник и порядок образования имущества, а также способы его дальнейшего использования, объем и порядок выделения средств на его содержание и эксплуатацию.

Имущество, входящее в состав муниципальной казны, может быть предоставлено юридическим или физическим лицам:

- в аренду;

- в безвозмездное пользование;

- в доверительное управление;

- в ответственное хранение;

- внесено в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных обществ;

- иными способами, не запрещенными законодательством.

КУМИ Администрации БГО предоставлены выписки из реестра муниципальной собственности по имуществу, входящие в состав казны. 
В результате проверки выявлено, что реестр, по объектам учета (земельные участки, жилые дома, квартиры, здания, помещения, газопроводы, линии электропередач, трансформаторные подстанции и др.) не содержит полной информации об объектах, отсутствуют характеристики объектов, сведения о балансовой и остаточной стоимости, вид разрешенного использования, дата ввода в эксплуатацию и другие данные.   
Реестр должен содержать данные об имущественных объектах: адрес, площадь, тип строения, год ввода в эксплуатацию, балансовую и остаточную стоимость, правоустанавливающие документы, регистрацию прав собственности. В нарушение пункта 5 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 выписки из реестра, предоставленные КУМИ Администрации, не содержат ряд необходимых сведений об объектах, что не позволяет их идентифицировать с объектами бухгалтерского учета. Отсутствие стоимостной оценки объектов учета имущества казны ведет к искажению бюджетной отчетности в части стоимости нефинансовых активов, находящихся в муниципальной собственности.

Установлены расхождения учетных данных по движимому имуществу, недвижимому имуществу, земельным участкам в бухгалтерском учете и реестре муниципального имущества казны в количественном и стоимостном выражении.  

КУМИ Администрации БГО обязан формировать базу по бюджетному учету имущества казны, отражать своевременно операции по его движению в бюджетном учете, на основании которого формируются баланс казны и прочие формы отчетности. Баланс и другие формы отчетности передаются в итоговые консолидированные формы отчетности по БГО.  Наличие расхождений данных бухгалтерского учета с данными реестра муниципального имущества казны приводит к искажению показателей отчетности, недостоверности.

В ходе выборочной проверки предоставленных документов (распоряжения главы БГО, договоры, свидетельства о государственной регистрации права, выписки из ЕГРП на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющие проведенную государственную регистрацию прав и др.), являющиеся основанием для операций по включению и исключению в состав муниципальной казны, установлено следующее: 

1. Ведение недостоверного учета имущества в реестре муниципального имущества, недостоверного бухгалтерского учета муниципальной собственности. По данным выписки из реестра муниципальной собственности (казны) многие объекты (квартиры, жилые дома и др.), которые по распоряжениям главы БГО должны быть включены в казну, в составе имущества казны отсутствуют. При наличии подтверждения регистрации права собственности на имущество, в реестре имущества казны объекты неправомерно отсутствуют, записи о внесении не произведены.
2. Нарушение требований порядка ведения реестров муниципального имущества (приказ № 424, положения об организации и учета муниципальной казны БГО, утвержденное Решением Думы БГО от 03.12.2008г. № 96), в части отсутствия выбытия  объектов из состава имущества казны. 
3. Согласно порядку ведения реестра (№ 424) включению в имущественную казну подлежат объекты, в данном случае квартиры, созданные за счет бюджета, приобретенные на основании договоров купли-продажи и иных договоров о передаче в собственность Белоярского городского округа. Объекты признаются находящимися в имущественной казне с момента возникновения права собственности Белоярского городского округа. Проверкой установлено, что записи о внесении в состав казны по квартирам, приобретаемые по договорам купли-продажи, мены и другим основаниям в собственность БГО, производились не по всем объектам. Карточки учета по объектам, которые не занесены в состав казны, соответственно отсутствуют. Проследить историю движения объекта в казне (поступление, выбытие) невозможно. Для выяснения наличия записей по отражению объектов в составе казны, а также своевременность их отражения, необходимо провести внутренние мероприятия по контролю всех записей реестра. Установить все расхождения данных и привести в соответствие для наличия достоверной базы информации по имуществу казны. 

4. На основании распоряжений главы БГО в состав муниципальной казны должны быть включены земельные участки в количестве 22 объектов, которые, согласно предоставленным выпискам из реестра муниципальной казны  отсутствуют. 

Далее, на основании постановлений главы БГО земельные участки предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование Управам Администрации БГО (в данном случае объекты из состава казны не выбывают). В нарушение требований установленных порядков (приказ № 424, Решение Думы БГО № 96) земельные участки, предоставленные в пользование управам Администрации БГО, в реестр имущества муниципальной казны не включены.   
5. В бюджетном учете операции по учету имущества казны (земельные участки) не отражены, все вышеперечисленные земельные участки в составе имущества казны отсутствуют. Кроме того, операции по передаче земельных участков в пользование отражаются путем внутреннего перемещения объекта нефинансовых активов на счете 108. Согласно п. 33, 383 Инструкции № 157н, в целях обеспечения надлежащего контроля за их сохранностью, целевым использованием земельные участки, передаваемые в пользование, подлежат учету на счете 26 (балансовая стоимость  отражается на забалансовом счете 26). В соответствии с п. 384 Инструкции № 157н аналитический учет по счету 26 ведется в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, его количеству и стоимости. В соответствии с оборотно-сальдовой ведомостью по счету 26 за 2016, 2017гг., перечень имущества не содержит вышеуказанные земельные участки. Таким образом, в нарушении инструкции № 157н операции по отражению передачи в пользование земельных участков в бухгалтерском учете (забалансовый счет 26) не отражены.

6.В соответствии с предоставленной выпиской из реестра муниципальной казны в составе недвижимого имущества значатся лесные участки в количестве 14 объектов. Данные объекты включены в состав имущества казны БГО на основании распоряжения главы БГО. Постановлением главы БГО лесные участки переданы в постоянное (бессрочное) пользование. На момент проверки согласно выпискам из реестра муниципальной казны объекты числятся в составе казны. По данным бухгалтерского учета, лесные участки в бюджетном учете отсутствуют,  что является нарушением требований законодательства (порядок ведения реестра (№ 424), положение об организации и учете муниципальной казны БГО, утвержденное Решением Думы БГО от 03.12.2008г. № 96, Инструкции № 157н). Аналогично земельным участкам, лесные участки, переданные в пользование подлежат учету на счете 26. В соответствии с оборотно-сальдовой ведомостью по счету 26 за 2016, 2017гг., перечень имущества не содержит вышеуказанные лесные участки. В нарушении инструкции № 157н операции по отражению передачи в пользование лесных участков в бухгалтерском учете (забалансовый счет 26) не отражены.

7. В ходе выборочной проверки, установлено наличие в составе имущества казны автомобильных дорог. Согласно реестру имущества казны в составе казны числятся автомобильные дороги. При этом, объекты, числящиеся в реестре казны, отсутствуют в бюджетном учете. 

Согласно данным бухгалтерского учета, на счете 108.51 в составе недвижимого имущества, составляющего казну, числятся автомобильные дороги.
В нарушение порядка ведения реестра (№ 424), положение об организации и учете муниципальной казны БГО, утвержденное Решением Думы БГО от 03.12.2008г. № 96, Инструкции № 157н, по автомобильным дорогам не отражено выбытие из казны в бухгалтерском учете в связи с передачей и закреплением за учреждением на праве оперативного управления. Дороги, которые числятся в реестре имущества казны, неправомерно отсутствуют в составе имущества казны в бухгалтерском учете.

Бюджетный учет имущества казны.

Объекты имущества муниципальной казны в силу положений ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» являются объектами бухгалтерского учета. Их учет организуется в целях:

-обеспечения своевременного, оперативного отражения изменений в составе и характеристиках имущества, составляющих казну;

-проведения анализа использования имущества;

-контроля за сохранностью и использованием имущества по его целевому назначению.

В соответствии с п. 141 Инструкции № 157н нефинансовые активы, входящие в состав казны, учитываются  на соответствующих аналитических счетах счета 108 00  «Нефинансовые активы имущества казны»:

- 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну»;

- 108 52 «Движимое имущество, составляющее казну»;

- 108 53 «Драгоценные металлы и драгоценные камни»;

- 108 54 «Нематериальные активы, составляющие казну»;

- 108 55 «Непроизведенные активы, составляющие казну»;

- 108 56 «Материальные запасы, составляющие казну».

Операции с объектами в составе имущества казны отражаются в бюджетном учете на основании информации из реестра муниципального имущества. 

Порядок ведения аналитического учета объектов в составе имущества казны определяется учетной политикой органа, осуществляющего полномочия и функции собственника имущества муниципальной казны (КУМИ Администрации БГО).

Согласно п.145 Инструкции № 157н, финансовый орган имеет право установить порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов, установленным Инструкцией № 157н.

 В соответствии с п. 145 Инструкции № 157н, периодичность отражения операций в бюджетном учете устанавливается финансовым органом, но не реже одного раза в месяц (на отчетную дату).

В Финансово-бюджетное управление Администрации БГО направлен запрос о предоставлении, в случае его наличия, нормативно-правового акта, регламентирующего порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны Белоярского городского округа. Получен ответ о том, что порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны БГО Финансово-бюджетным управлением Администрации БГО не установлен. 

КУМИ Администрации БГО представлены распоряжения «Об утверждении учетной политики КУМИ Администрации БГО». 

Бухгалтерский учет в КУМИ Администрации БГО ведется Муниципальным казенным учреждением Белоярского городского округа «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Белоярского городского округа» (далее МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО») на основании заключенного договора по ведению бухгалтерского учета с КУМИ Администрации БГО на безвозмездной основе.

Согласно учетной политике, ответственность за организацию ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и хранение документов бухгалтерского учета в соответствии с п.1 ст. 7 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ несет председатель КУМИ Администрации БГО.

Ответственным за ведение бухгалтерского (бюджетного) учета в КУМИ Администрации БГО, соблюдение законодательства при осуществлении фактов хозяйственной жизни является директор МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО».

Перед составлением годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация имущества и обязательств в порядке, установленном законодательством РФ (ст. 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.11.2011г. № 402-ФЗ, п. 7 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н).

В соответствии с п. 3.3 учетной политики, отражение операций по ведению бюджетного учета осуществляется в соответствии с единым планом счетов бухгалтерского учета, утвержденного Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н.

Распоряжением председателя КУМИ Администрации БГО создана единая комиссия по учету основных средств и материальных запасов.
Распоряжение о создании единой комиссии по учету основных  средств и материальных запасов на 2016г. не предоставлено.

В результате анализа основных положений (учет нефинансовых активов, входящих в состав казны) учетной политики КУМИ Администрации БГО, установлено отсутствие порядка учета имущества муниципальной казны.

Также, учетной политикой порядок отражения амортизации по объектам материальных и нематериальных основных фондов, составляющим муниципальную казну, не установлен.

Поступление  имущества в состав казны, выбытие имущества из состава казны.

Учет операций по выбытию, перемещению имущества казны ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (ф. 0504071) (п. 146 Инструкции N 157н).

Принятие к учету объектов нефинансовых активов, включенных в состав имущества казны, осуществляется на основании информации (выписки) из реестра (п. 145 Инструкции N 157н) при наличии документов-оснований.

При выборочной проверке предоставленных документов по учету имущества муниципальной казны (оборотно-сальдовые ведомости по счетам 108 в разрезе аналитики, журналы операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, журналы операций № 8 по прочим операциям, первичные документы к журналам операций № 7, 8: акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, акты о приеме-передаче основных средств, бухгалтерские справки, распоряжения главы БГО и другие документы) за 2016г., 1 полугодие 2017г., установлено следующее:

1.Согласно оборотно-сальдовым ведомостям по нефинансовым активам (счет 108) установлено несоответствие сальдо на 01.01.2017г. по оборотно-сальдовым ведомостям за 2016 год на конец года и за 1 полугодие 2017г. на начало года.

2.Согласно оборотно-сальдовым ведомостям по нефинансовым активам (счет 108), формам бухгалтерской отчетности за 2016г. (баланс КУМИ Администрации БГО (Ф. 0503130), сведений о движении нефинансовых активов (Ф. 0503168)) установлены расхождения показателей, отраженных в формах бухгалтерской отчетности за 2016г. с данными бухгалтерского учета 2016г. 

3. При выборочной проверке полноты отражения операций в регистрах бухгалтерского учета (журналы № 7 и 8), наличия всех первичных документов, являющихся основанием для включения объектов в состав имущества казны, а также исключения из состава казны, установлено следующее:

3.1. Частично отсутствуют распоряжения главы БГО о включении в состав местной казны объектов, по которым в журнале операций № 7 отражены операции по включению в состав казны (предоставлены во время проведения проверки)

3.2. Частично отсутствуют акты на поступление имущества в казну, являющиеся основанием для операций по поступлению имущества в казну, отражаемые по дебету счета 108 в разрезе аналитики (предоставлены во время проведения проверки) 
В некоторых представленных актах, отсутствует подпись должностного лица, отсутствует отметка бухгалтерии о выбытии объекта и открытии инвентарной карточки, отсутствует подпись главного бухгалтера, отсутствуют подписи должностных лиц (организации-сдатчика, организации-получателя), утверждающие акт, подписи лиц комиссии (председателя и членов), установлены ошибки в адресе объектов.  

Таким образом, в нарушение п. 11, п. 36 Инструкции № 157н, установлено отсутствие систематизации и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных сводных учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности.

3.3. Установлено не полное оформление актов (отсутствие обязательных реквизитов), отсутствие подписей должностных лиц, отсутствие печати организации. Например, в некоторых актах о приеме-передаче нет подписи руководителя, имеются не утвержденные руководителем организации-сдатчика акты, отсутствует печать, отсутствуют подписи членов комиссии.

Кроме того, имеются акты, датированные ранее, чем дата распоряжения главы, на основании которого осуществляется передача имущества в казну. Таким образом, нарушена хронология дат в документах на поступление объектов в казну. 

Установлено отсутствие в актах приема-передачи подписи главного бухгалтера, отсутствует печать организации-отправителя, печать организации-получателя, отсутствуют подписи членов комиссии.

В ходе проверки установлено наличие недопустимых исправлений даты  в актах приема-передачи с помощью штрих-корректора.

Таким образом, в нарушение п. 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», п.7, 8, 9  Инструкции № 157н, в бухгалтерском учете КУМИ Администрации БГО принимаются к учету первичные документы (акты), в которых отсутствуют обязательные для заполнения реквизиты и подписи должностных лиц.

3.4. Установлено несвоевременное отражение операций по поступлению имущества в казну. В нарушение п. 11, п. 36 Инструкции № 157н, установлено отсутствие систематизации и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных сводных учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности.

3.5.В предоставленных документах на проверку установлены ошибки в указании адресов объектов нефинансовых активов, которые включены в состав имущества казны. 

3.6. В предоставленных документах на проверку установлены ошибки в указании стоимости объектов нефинансовых активов, которые включены в состав имущества казны. 

Таким образом, следует внести корректировочные записи по стоимости квартиры в бухгалтерском учете в соответствующие документы.

3.7. В предоставленных документах на проверку установлено отсутствие операций в бухгалтерском учете по поступлению объектов имущества казны. 

Например, в составе казне отсутствует объект, а также отсутствует акт приема-передачи в состав имущества казны, отсутствует операция по включению объекта в казну в журнале операций. Таким образом, необходимо внести необходимые исправления в бухгалтерском учете путем оформления и подписания актов на основании распоряжений главы БГО.
3.8. В предоставленных документах на проверку отсутствуют акты на выбытие  имущества из казны, являющиеся основанием для операций по выбытию имущества из казны, отражаемые по кредиту счета 108 в разрезе аналитики (предоставлены во время проверки частично). Некоторые акты, не представленные для проверки, находятся на подписи у организаций-получателей. 
3.9. В предоставленных на проверку документах, установлено оформление журналов операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов с нарушением сроков, что не соответствует требованиям п. 11 Инструкции № 157н. Кроме того, отсутствует подпись главного бухгалтера в некоторых журналах операций. 

В нарушение п. 11 Инструкции № 157н, установлено отсутствие систематизации информации, не соблюдается хронология дат регистров бухгалтерского учета (журнал операций № 7). 

3.10. В предоставленных документах журналах операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов установлено несоответствие сальдо по счетам.
Необходимо осуществлять своевременное формирование журналов операций № 7, путем соблюдения сроков отражения операций по движению (поступлению, выбытию) нефинансовых активов. При занесении данных по объектам проявлять внимательность и аккуратность во избежание в дальнейшем опечаток, ошибок в бухгалтерском учете.

Амортизация объектов имущества, составляющих муниципальную казну.

В соответствии с п. 94 Инструкции № 157н, по объектам материальных и нематериальных основных фондов, составляющим муниципальную казну, амортизация отражается в следующем порядке:

по объектам нефинансовых активов, включенным в состав муниципальной казны по основанию прекращения права оперативного управления (хозяйственного ведения), амортизация отражается в размере сумм, учтенных (начисленных) последним правообладателем;

на объекты нефинансовых активов с даты их включения в состав муниципальной казны амортизация не начисляется. 

Расчет и единовременное начисление суммы амортизации за период нахождения объекта в составе имущества муниципальной казны осуществляется учреждением (правообладателем) при принятии к учету объекта по основанию закрепления за ним права оперативного управления. При этом указанный расчет и единовременное начисление суммы амортизации осуществляется на основании данных о его первоначальной (балансовой, остаточной) стоимости, иной стоимости объекта, указанной в реестре муниципальной казны и срока нахождения в составе имущества казны, в порядке, установленном пунктами 84 - 93 Инструкции № 157н.

При проверке правомерности отражения операций по начислению амортизации недвижимого, движимого имущества, составляющее казну, установлено следующее:

Ежемесячно в проверяемый период (2016г., 1 полугодие 2017г.) в журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов отражаются операции по начислению амортизации недвижимого и движимого имущества, составляющее муниципальную казну. Составляется ведомость начисленной амортизации каждый месяц.

В нарушение п. 94 Инструкции № 157 н, КУМИ Администрации БГО производит ежемесячно в течение 2016г., 1 полугодия 2017г. неправомерное начисление амортизации имущества, входящее в состав казны.

Инвентарные карточки.

Методическими указаниями № 173н утвержден перечень унифицированных форм первичной учетной документации по учету нефинансовых активов, в том числе инвентарная карточка учета объекта нефинансовых активов (ф. 0504031). В результате проверки, в нарушение указанного нормативного документа, имеют место случаи, когда разделы карточек не заполняются. С целью устранения данного нарушения следует своевременно заполнять все разделы инвентарных карточек учета объекта нефинансовых активов.

Инвентаризация  имущества казны.

В соответствии с учетной политикой КУМИ Администрации БГО, перед составлением годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация имущества и обязательств в порядке, установленном законодательством РФ. Инвентаризация имущества казны проводится по общим правилам. Общие правила проведения инвентаризации в организациях установлены Приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" в соответствии с которым, проведение инвентаризаций обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, при этом п. 1.5 допускает проведение инвентаризации основных средств один раз в три года. Статьей 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом (Решение Думы БГО от 03.12.2008г. № 97) определено, что контроль за использованием муниципального имущества, в том числе контроль за эффективным использованием, сохранностью муниципального имущества осуществляет КУМИ Администрации БГО. Контроль за сохранностью имущества казны проводится путем проведения инвентаризации имущества, составляющего муниципальную казну БГО. Согласно положению об организации управления и учета муниципальной казны БГО, утвержденное Решением Думы БГО от 03.12.2008 № 96, для проверки фактического наличия и состояния имущества муниципальной казны проводятся его плановые и внеплановые инвентаризации. Обязательная внеплановая инвентаризация проводится в случае обнаружения факта причинения ущерба имуществу муниципальной казны, зачисления в муниципальную казну имущества, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов ликвидированных муниципальных унитарных предприятий или муниципальных учреждений, либо переданного БГО в дар. Инвентаризация имущества муниципальной казны проводится на основании распоряжения председателя КУМИ Администрации БГО. 

Поступил ответ КУМИ Администрации БГО об отсутствии материалов инвентаризации, в связи с тем, что инвентаризация имущества казны в 2016г. и в 1 полугодии 2017 года не планировалась и не проводилась.

Кроме того, МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО»  предоставлены пояснения о том, что в 2016 году был издан приказ о проведении инвентаризации материальных  ценностей, расчетов и финансовых обязательств, но фактически, инвентаризация не проведена.

Таким образом, для проверки материалы инвентаризации не предоставлены. 

Фактически, в нарушение инструкции № 157н, Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, положения об организации управления и учета муниципальной казны БГО, инвентаризация имущества казны в 2016г., 1 полугодии 2017г. не проводилась. 
Выводы:
Учет имущества, находящегося в казне ведется не в полном соответствии с требованиями законодательства. Выявлены факты недостоверного бухгалтерского учета муниципальной собственности, недостоверного учета имущества в реестре муниципального имущества. Бюджетный учет не достоверно отражает стоимость муниципальной казны. Выявлены случаи несоответствия стоимости объекта по реестру и по оборотной ведомости, отсутствия в реестре некоторых объектов, отраженных в оборотных ведомостях и, наоборот, в реестре объекты числятся, в оборотной ведомости – нет. Таким образом, бюджетный учет не достоверно отражает стоимость муниципальной казны, данные бухгалтерского учета и реестра муниципальной казны, не соответствуют друг другу. Не обеспечена достоверность сведений реестра муниципального имущества казны. Данный факт подтверждает искажение учета и отчетности объектов, составляющих муниципальную казну.  

В результате проверки установлено:

Согласно п. 4 Инструкции № 157н, при ведении бухгалтерского учета субъект учета должен обеспечивать формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности, необходимой руководителю,  учредителю, собственнику имущества, участникам бюджетного процесса. В соответствии с п 9 Инструкции № 157н, в целях обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни, лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни, должны обеспечивать своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также за достоверность содержащихся в них данных. Правила документооборота, в том числе порядок и сроки передачи первичных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете, при условии ведения бухгалтерского учета и составления на его основе отчетности по договору иным учреждением (централизованной бухгалтерией), устанавливаются в порядке, предусмотренном договором.

В соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», в частности п. 9, 13, бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности.

В соответствии с условиями договоров на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета, на МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО»,  возложены функции по формированию и своевременному представлению полной и достоверной бухгалтерской информации о деятельности КУМИ Администрации БГО, его имущественном положении, по своевременному отражению на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с движением активов, контроль за ведением хозяйственных операций, своевременное и правильное оформление документов, обеспечение порядка проведения инвентаризаций имущества. 

 Таким образом, в нарушение п. 9, 13 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», п. 4, 9 Инструкции № 157н, договоров от 01.01.2016г, от 15.12.2016г., функции МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО» в части формирования достоверной бухгалтерской информации о КУМИ Администрации БГО, его бухгалтерской отчетности, осуществления контроля за своевременным отражением в бухгалтерском учете Комитета хозяйственных операций, проведения инвентаризации, не исполнены в полном объеме.  
Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом БГО, утвержденным Решением Думы БГО от 03.12.2008г. № 97, установлены задачи по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.  Одной из задач является обеспечение полного и непрерывного пообъектного учета и движения муниципального имущества. Данная задача КУМИ Администрации БГО не выполняется, что в свою очередь ведет к искажению сведений, содержащиеся в реестре муниципального имущества. 

Таким образом, цель и задача в части формирования информационной базы данных (реестр муниципального имущества), содержащей достоверную и полную информацию о составе недвижимого и движимого муниципального имущества, его техническом состоянии, стоимостных и иных характеристиках,  КУМИ Администрации БГО не достигнуты.

По результатам контрольного мероприятия:

- Акт проверки КУМИ Администрации БГО от 30.11.2017г. № 10 подписан председателем КУМИ Администрации БГО Вавиловой Т.А. без разногласий;

- Акт проверки МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО» от 30.11.2017г. № 11 подписан директором учреждения Вольской Н.В. без разногласий;

По итогам проверки в адрес КУМИ Администрации БГО направлено представление, предписание, в адрес МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО» направлено представление, предписание, в адрес Финансово-бюджетного управления Администрации БГО направлено информационное письмо. 

Предложения (рекомендации):

КУМИ Администрации БГО, МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений БГО»:

1. В целях достижения целей и задач в части формирования достоверной информационной базы данных (реестр муниципального имущества), формирования достоверной бухгалтерской информации о КУМИ Администрации БГО, его бухгалтерской отчетности, необходимо организовать документооборот, обеспечивающий своевременное доведение информации о приобретении муниципальной собственности и информации о совершенных действиях с муниципальной собственностью, МКУ БГО «Централизованная бухгалтерия МУ БГО», которое занимается бухгалтерским учетом, до КУМИ Администрации БГО, и наоборот. 

2. Произвести сверку данных по учету имущества казны по итогам 2017 года на отчетную дату 01.01.2017 г., отражаемых в реестре имущества муниципальной казны, с данными бухгалтерского учета имущества казны, на основании которых формируется бюджетная отчетность за 2017г. 

3. В соответствии с Методическими указаниями № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», утвержденных Приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. рекомендовано:
- инвентарные карточки учета  объектов нефинансовых активов (ф. 0504031) применять в работе с учетом требований методических указаний, оформлять и заполнять все разделы, информацию об объектах вносить своевременно и в полном объеме. 

4. Установить в положении об учетной политике КУМИ Администрации БГО порядок учета имущества муниципальной казны, а также порядок отражения амортизации по объектам имущества, составляющим муниципальную казну. 

5. Не допускать расхождение показателей, отражаемых в формах бухгалтерской отчетности (баланс ф. 0503130, сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168), с данными бухгалтерского учета. Данные бухгалтерского учета муниципального имущества казны привести в соответствие с Инструкцией № 157н.

6. Не допускать отсутствия документов-оснований для отражения соответствующих операций по поступлению, выбытию объектов нефинансовых активов. Формировать документальную базу в полном объеме в соответствии с законодательством. Обеспечить хронологию, систематизацию и накопление информации, содержащихся в принятых к учету первичных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета. Не принимать к учету первичные документы (акты), в которых отсутствуют обязательные для заполнения реквизиты и подписи должностных лиц. Не допускать ошибок в характеристиках объектов имущества (адрес, стоимость). Осуществлять контроль наличия всех операций, касающихся учета нефинансовых активов, в бухгалтерском учете.

7. Провести инвентаризацию имущества муниципальной казны (в первую очередь жилых помещений, квартир).  

8. Амортизацию по объектам имущества, составляющие казну, начислять в соответствии с нормами законодательства.

9. В бухгалтерском учете операции по передаче в пользование имущества (земельные, лесные участки) отразить на забалансовом счете 26.

10. В бухгалтерском учете отразить движение (выбытие, поступление) объектов имущества муниципальной казны, в частности по земельным, лесным участкам, автомобильным дорогам. 

11. Данные Реестра муниципального имущества привести в соответствие, данные об имущественных объектах (адрес, площадь, тип строения, год ввода в эксплуатацию, балансовую и остаточную стоимость, правоустанавливающие документы, регистрацию прав собственности и др.) заполнить в полном объеме.

12. В реестре отразить движение (выбытие, поступление) объектов имущества муниципальной казны. 

13. Осуществлять своевременное формирование журналов операций № 7, путем соблюдения сроков отражения операций по движению (поступлению, выбытию) нефинансовых активов. При занесении данных по объектам проявлять внимательность и аккуратность во избежание в дальнейшем опечаток, ошибок в бухгалтерском учете.

Финансово-бюджетному управлению Администрации БГО рекомендовано в соответствии с п. 145 Инструкции № 157н установить  порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны Белоярского городского округа.
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе Белоярского городского округа.

Председатель Счетной палаты

Белоярского городского круга




    Л.В. Афонасьева
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